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PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE PLANIFICACION Y GESTION
TERRITORIAL

El proyecto de inversion “Mejoramiento de los servicios de Planificaciéon y
Gestion Territorial de la Sub Gerencia de Ordenamiento Territorial, de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del
Cusco Distrito de Cusco - Provincia de Cusco - Departamento de Cusco”,
surge por la necesidad de contar con instrumentos de planificacién y
gestion territorial actualizados y articulados que mejoren el servicio
operativo de la Subgerencia de Ordenamiento Territorial Provincial,
ademas, de brindar acceso adecuado a la poblacidn a los servicios de
planificacion y gestion territorial.
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PRESENTACION

El presente documento tiene por finalidad sustentar la propuesta técnica
de modificacion del ambito de intervencién del proyecto, en el marco
del proyecto de inversién denominado “Mejoramiento de los servicios de
planificacion y gestién territorial de la Subgerencia de Ordenamiento
Territorial Provincial de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial del Cusco”.

La necesidad de modificar el ambito de intervencién responde a un
analisis técnico, normativo y contextual, que ha identificado condiciones
mas apropiadas para garantizar una implementacion eficiente, pertinente
y con mayor impacto del proyecto. Esta modificacién no altera los
objetivos estratégicos del proyecto, sino que busca optimizar los
resultados esperados a través de una mejor focalizacion territorial en
base a diferentes criterios técnicos normados y de los Componentes de
Estudios Especializados del proyecto, en concordancia con los
lineamientos establecidos por el marco normativo vigente y las politicas
institucionales de desarrollo territorial.

Este documento desarrolla los fundamentos técnicos que sustentan
dicha propuesta, incluyendo la descripcion comparativa del ambito
original y del ambito de intervencién modificado y los criterios técnicos
utilizados para la modificacién

La propuesta técnica de modificacion del ambito de intervencién del
proyecto contribuird significativamente al logro de los objetivos del
mismo, asegurando una intervencién mas estratégica, oportuna y
alineada con las necesidades reales del territorio.

W




OBIJETIVOS

El objetivo del presente documento es brindar el sustento técnico y
administrativo para la ampliacién del ambito de intervencién del proyecto
“Mejoramiento de los servicios de planificaciéon y gestién territorial, de la
Subgerencia de Ordenamiento Territorial Provincial, de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco”,
garantizando la coherencia con los objetivos del proyecto y la normativa
institucional y sectorial vigente.

Asi mismo, se busca dejar constancia del area geografica en la cual se
implementaran las acciones del proyecto, asegurando que dicha variacion
esté debidamente justificada y alineada con los objetivos estratégicos del
proyecto, las normativas institucionales y el marco normativo vigente.
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MARCO NORMATIVO

El desarrollo de esta partida esta bajo la siguiente normativa.
e Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible y sus modificatorias.

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

e lLey N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Ley N° 29338, Ley de recursos hidricos.

Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible.

R.D. N° 007-2021-VIVIENDA, Manual para la elaboracién de Planes de Desarrollo Urbano.
Plan de Desarrollo Urbano Cusco 2013-2023, Ordenanza Municipal N° 032-2013-MPC.

Plan de Desarrollo Metropolitano Cusco 2018-2038, Ordenanza Municipal N° 002-2018-MPC.
Plan de Acondicionamiento Territorial Cusco 2018-2038, Ordenanza Municipal N° 031-2018-MPC.
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I. AMBITO DE INTERVENCION

El reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible aprobado mediante Decreto Supremo
N°012-2022-VIVIENDA, Articulo 4.- Términos y definiciones, Numeral 4.3. Definiciones: “Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento se entiende
como: 2. Ambito de Intervencidn: Espacio territorial delimitado para la Elaboracion de Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
sobre el cual se identifica, entre otros, las categorias, rangos jerdrquicos, los roles y funciones de los continuos poblados, la clasificacion del suelo, la
zonificacion de los usos del suelo, y el programa de inversiones, segun sea el caso. El ambito de intervencion estd contenido dentro del dmbito de
estudio”.

El dmbito de intervencién para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los servicios de planificaciéon y gestion territorial de la Subgerencia de
Ordenamiento Territorial Provincial, de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco” estd definido en el Plan de
Desarrollo Metropolitano Cusco 2017-2037 como Sector |l conformado por los distritos de la provincia de Cusco; asi mismo, en el mapa MP-12" Areas que
requieren planes de desarrollo urbano y planes especificos” sefala que este sector requiere la actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la provincia
del Cusco.

Tabla 1. Conformaciéon del Gmbito metropolitano

SECTOR PROVINCIA DISTRITO

SECTOR | URUBAMBA Chinchero

Anta
Cachimayo
SECTOR I ANTA Huarocondo
Pucyura
Zurite
Cusco
Ccorca
Poroy
San Jerénimo
San Sebastian
Santiago
Saylla
Wanchag
Urcos
Andahuaylillas
SECTOR IV QUISPICANCHI Huaro
Lucre
Oropesa

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano 2018-2038 y Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de planificacion y gestion territorial de la Subgerencia de Ordenamiento Territorial Provincial, de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco”
Elaboracién: Equipo técnico PMSPGT-SGOPT, 2023
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Imagen 1. Ambito de intervencion del Proyecto “Mejoramiento de los servicios de planificacién y gestion territorial de la Subgerencia de Ordenamiento Territorial

Provincial, de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco”

. Mapa N° 001
Ambito de intervencion y division politica

PROVINCIA DE URUBAMBA

s
s

PROVINCIA DE CALCA

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO

PROVINCIA DE ANTA-

PROVINCIA DE QUISPICANCHI

PROVINCIA DE PARURD

o000

Sector | - Provincia de Urubamba
Sector |l - Provincia de Anta

Sector Il - Provincia de Cusco
Sector [V - Provincia de Quispicanchi

Elaboraciaon: Equipo técnico PDM 2017

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano 2018-2038 y Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de planificacién y gestidn territorial de la Subgerencia de Ordenamiento Territorial Provincial, de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco”
Elaboracién: Equipo técnico PMSPGT-SGOPT, 2023
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1. CARACTERISTICAS DEL AMBITO DE INTERVENCION

Las caracteristicas del ambito de intervencién definido en el Plan de Desarrollo Metropolitano Cusco 2018-2038 y en el Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento de los servicios de planificacién y gestidn territorial de la Subgerencia de Ordenamiento Territorial Provincial, de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco”, son las siguientes:

I.1.1. DIMENSIONES GENERALES

o COORDENADAS UTM:
o ZONA18: E806347 N8495468 / E814628 N8489195
o ZONA19: E177232 N8513384 / E196385 N8504908

e COORDENADAS GEOGRAFICAS:
o LAT.13°25'49.09" - LONG. 72°10'07.10"
o LAT.13°38'58.66" - LONG. 71°48'56.26"
o LAT13°33'05" - LONG. 71°58'52.54"

e UBIGEO: 0801

.1.2. AREAS DEL AMBITO DE INTERVENCION

Las areas del ambito de intervencidén del proyectos estan definidas de la siguiente manera:

Tabla 2. Areas del Ambito de Intervencion del proyecto.

DISTRITOS AREA (ha)
CUSCO 7066.93
WANCHAQ 591.06
SANTIAGO 2390.63
SAN SEBASTIAN 544930
SAN JERONIMO 487223
SAYLLA 1967.76
POROY 1072.78
7
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CCORCA 1013.90
TOTAL 24,424.59

Fuente: Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de planificacion y gestion territorial de la Subgerencia de Ordenamiento Territorial Provincial, de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial del Cusco”

Elaboracién: Equipo técnico PMSPGT-SGOPT, 2023
Imagen 2. Areas que requieren planes de desarrollo urbano y planes especificos.

XL

Plan de rollah

tropolitanc Cusco

. Mapa N° 047
Areas que requieren Planes de Desarrollo Urbano y Planes Especificos

PROVINCIA DE URUBAMBA

PPROVINCIA DE CALCA

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO

PROVINCIA DE AHTA

PROVINCIA DE QUISPICANCHI

PROVINCIA DE PARURD
¢
Leyenda
Areas que requieren planes de desarrollo urbano Areas que requieren planes especificos
@  Flzn de desarrollo uibano de Chinchero @  Planes especificos por ie2go (ZRE - R) @  Planes especificos para el desarrollo urbanistico y econdmico (ZRE - DUE)

Plzn de desarollo urbano de Iz Provincia de Anta @  Planes especifices por velores culturales histrices (ZRE - CH)

Plan de desarrollo urbano de 1a provincia de Cusco @  Panes especifics por velores ambientales (ZRE - A)

Plan de desarrollo urbano dz 13 provincia de Ouispicanchi ©  Planes especifices por valores culturales (ZRE - CA)
Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano 2018-2038
Elaboracién: Equipo técnico PMSPGT-SGOPT, 2023
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2. PROPUESTA TECNICA DE DELIMITACION DEL AMBITO DE INTERVENCION PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO

En el andlisis del ambito de intervencién actual, se identificd que existen algunos centros poblados fuera del Sector I, los cuales deben ser integrados. Para
la delimitaciéon del dmbito de intervencidn se ha definido criterios técnicos por componentes, los cuales provienen del Decreto Supremo N°
012-2022-VIVIENDA, Articulo 44.- Ambito de intervenciéon del PDM, asimismo, se tomd en consideraciéon el Manual para la elaboracién de Planes de

Desarrollo Urbano 2020.

En la tabla siguiente se detallan los criterios técnicos por cada componente y la descripcidén de cada uno de ellos que justifican la ampliacidén del ambito de
intervencion del Sector Il del Plan de Desarrollo Metropolitano 2018 — 2038.

COMPONENTE

Fisico espacial

1.

CRITERIOS

Sectores
urbanos
delimitados en
el PDM para el
desarrollo  del

PDU (Manual
PDU pagina
46-47).

El dmbito de
intervencion
preliminar
definido en el
SICCEP (Art. 44.
D.S. Ne°

DESCRIPCION

El D.S. N° 012-2022-VIVIENDA menciona que “el ambito de intervencién estd contenido dentro del ambito de
estudio” (Art. 4). El manual del PDU sobre la ubicacién y delimitacién del ambito de estudio, menciona que “en el
caso del PDU Metrépoli, la delimitacion del ambito de estudio, analisis del ambito de estudio y su entorno
territorial, rol y funciones dentro del sistema de centros poblados y criterios técnicos para la delimitacion del
ambito de intervencién se encuentra previamente definido en el plan de desarrollo respectivo” (pag. 47).
Menciona ademas que en el “PDU metropolitano, estos aspectos ya son abordados en el propio PDM por lo que
basicamente corresponde extraer tal informacién y profundizarla, de corresponder” (pag. 48).

Partiendo de lo mencionado anteriormente, el PDM Cusco 2017-2037, para la delimitaciéon de su ambito territorial
de intervencién, define los siguientes criterios: conurbaciéon, geomorfologia, demandas de &reas verdes y
equipamiento urbano, incorporacién de nucleos dinamizadores cercanos a la provincia, zonas patrimoniales,
areas de expansion urbana, niveles de planificacién territorial (pag. 28). Ambito que llega a ser conformado por
centros urbanos de 19 distritos que pertenecen en jurisdicciéon a cuatro provincias; el cual ha sido distribuido en
cuatro sectores de acuerdo con sus dindmicas. Siendo el Sector lll, perteneciente a la provincia de Cusco con los
distritos de Cusco, Ccorca, Poroy, San Jerénimo, San Sebastian, Santiago, Saylla y Wanchaqg, donde se concentra
la mayor parte de area urbana del ambito metropolitano del Cusco, con una extension de 5,754.27 ha.

Por su parte el Expediente Técnico “Mejoramiento de los servicios de planificaciéon y gestién territorial de la
Sub-Gerencia de Ordenamiento Territorial, de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial del Cusco” aprobado segun “R.G. N° 217-2022-CDUR-MC" en la localizacién del drea de estudio toma el
SECTOR Il del PDM 2017-2037 como ambito de estudio (pag. 10).

Dentro de los aspectos politico-administrativos, se tiene los cuatro sectores del PDM, los mismos que se
distribuyen en cuatro territorios provinciales de la regién, siendo el sector Ill el que tomamos como base y punto
de partida.

Segun el item 1.9 del PDM, el plan considera como base al drea urbana de la provincia de Cusco. A partir de ello,
por principios de proximidad, el ambito de intervencidn involucra areas urbanas de otros centros poblados
cercanos, considerando la continuidad urbana que determina cierto nivel de homogeneidad, incluso fuera de las
jurisdicciones.



COMPONENTE

CRITERIOS

o Mo
O

. SGOT

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL
CUSCO - SECTOR 111

DESCRIPCION

012-2022-VIVIE
NDA).

De otro lado, el actual modelo de desarrollo, basado en el consumo de recursos, produccidon de contaminantesy
residuos son los principales elementos que incrementan la presién sobre los sistemas de soporte que
proporcionan energia y materiales a las ciudades, mostrandose claramente insostenible. Es necesaria la
direccién hacia otro modelo; siendo asi, el modelo de ciudad compacta y diversa es la que mejor se posiciona en
este proceso hacia la sostenibilidad (pag. 21).

Es por ello, que el modelo planteado, resalta la importancia, funcién y jerarquia de los centros poblados sobre los
cuales se desarrollan las propuestas de articulacién y principales ejes de desarrollo para generar nuevas
centralidades y/o consolidar las ya existentes (pag. 296).

JERAROUIA URBANA
PRINCIPAL EQUIPAMIENTO REQUERIDOD Y ACCIONES
COMPLEMENTARIAS
Ciadtad mayor principal. Certro dnamizador mayor de  Ciudad mayor principal. Notkeo dinamizador principal del = Hospital metropolitano & instituto especializada
la peowincia, concentrador de senvicios culluriles,  drea metropoBtana, concentrador de servicios cuburales, - Estacién de ransberencia urbana en el centr histdrico
fales, financierns, institucionales, educativos y dales, firancienys, insttucionale - Geoparque metropolitano - Parque Killa
e sald educatis y de salud. - Pasque cultural en el centro histdrico

SECTOR I Cusco Pughin. Centro sacundanio con sénicios de apoyo al Ciudiad Menor de apayo a ka produccidn btalizada - Centro e formacitn enolgica produectiva
Coreca produccitn localizada y hinciones complementarias. Cantro secundana ds - Viviendas rurales ecolbgicas y sustentables
¥ funcaanes complementanas. senvicios Wrishoos y ambmntales.
Vilka. Ceniro secundark de expansidn urbana can = Tinel de Poroy
Poray senvicios te 2poy0 2 b produceion localizaga Cludad Mancr da apayo 3 la produccitn bocallzda - Desarreilo progresivn de habilkaciones wrkanas

Dentro de la jerarquia urbana, actualmente Cusco es considerado como una Ciudad Mayor Principal, lo cual se
detalla a continuacién, asi como el horizonte temporal, el equipamiento requerido y las acciones
complementarias respectivas (pag. 371):

Segun el modelo urbano Metropolitano, la expresion grafica para Cusco es la de una ciudad policéntrica con un
sistema integrado de transporte y equipamiento urbano descentralizado. Esto se estructura a partir de la
relacién con elementos como el sistema de centros poblados.

Sobre los centros poblados (como es el caso de Ccorao) se desarrollan las propuestas de articulacidon en busca de
una ciudad policéntrica, esto se desarrollard en base a las dindmicas de los ambitos urbanos identificados.

El Modelo de Desarrollo Metropolitano considera la ruta hacia la provincia de Calca y el Valle Sagrado, y sobre ella
se ubica Ccorao, como punto de partida hacia este importante nucleo.
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COMPONENTE

CRITERIOS

38

Conglomerado
del continuo
poblado
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DESCRIPCION
Modelo de Desarrolia Metropolitano
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= Viss de interacion departamental ) Equipaminin

Asimismo, segun la R.D. N° 007-2021-VIVIENDA, en el numeral 3.1 el primer paso para realizar el diagndstico es
definir la ubicacion y delimitacion del ambito de estudio. En ocasiones puede superar los limites jurisdiccionales
debido al impacto que pudieran existir en el entorno.

Por su parte el PAT sefiala en su item 1.5 que el ambito de intervencién corresponde a la jurisdiccion territorial de
la provincia de Cusco (el area urbana de la ciudad y los centros poblados).

De acuerdo con la Ley N° 31313 del Desarrollo Urbano Sostenible, en su articulo 23 sefiala los dmbitos de la
planificaciéon urbana entre los cuales se encuentran el desarrollo econdmico y laboral, y el sistema de movilidad
urbana, dimensiones que corresponden a las dindmicas del centro poblado de Ccorao.

El D.S. N° 012-2022-VIVIENDA en su Art. 14, numeral 2, literal a, define conglomerado como el “Area que
representa un conjunto integrado por uno o Mas continuos poblados y su correspondiente area de influencia
urbano - rural, que por su cercania lo conforman, pero no necesariamente se constituye en una unidad

1



COMPONENTE

CRITERIOS

clasificado
como ciudad
(Art. 44. D.S. N°
012-2022-VIVIE
NDA).

Continuidad
fisica de los
continuos
poblados que
pertenecen al
conglomerado.
(Art. 44. D.S. N°
012-2022-VIVIE
NDA).

"

DESCRIPCION

politico-administrativa. Esta area puede contener mas de un continuo poblado y a uno o mas centros poblados,
con lo cual predominantemente puede ser policéntrico. Su delimitacion se establece por el tiempo de acceso al
centro urbano de mayor densidad y poblacién, a través de lineas isécronas; y/o considerando los
desplazamientos por trabajo. Puede pertenecer a dos o0 mas provincias, pero no excede los limites
departamentales, con la excepcion del conglomerado de Lima-Callao”.

Partiendo de la anterior definiciéon, el PAT 2018 - 2038 en andlisis del sistema de centros poblados de la provincia
de Cusco, considera 31 centros poblados urbanos y rurales, distribuidos en los distritos de Ccorca, Cusco, San
Jerénimo, San Sebastidan y Santiago (pag. 144). Para la determinaciéon de las jerarquias, roles y funciones de estos
centros poblados, menciona que la provincia no tiene ningun otro centro poblado de mayor preponderancia que
la ciudad del Cusco, y que en la provincia se tiene Unicamente centros poblados rurales de los cuales solo
algunos cuentan con mas de 500 habitantes, de los cuales el poblado de Ccorca, que es la Unica capital distrital
que no forma parte del continuo urbano de la ciudad, y a pesar de no contar con mas de 500 habitantes por su
condicién administrativa, constituye un centro poblado de acuerdo con la jerarquia del SICCEP, en términos
generales, Ccorca es predominantemente rural y constituye un espacio geografico individual, por estas
particularidades el PAT, justifica el considerar sus asentamientos urbanos como centros poblados ya que en si
mismo conforman un pequefo sistema de centros poblados. (PAT 2018 - 2038 pag. 147). Justifica ademas la
incorporacién de Ccorca por el rol y funcién que cumple, al ser la Unica localidad después de Cusco, en adquirir
roles politico-administrativos, por ser la Unica capital distrital que no forma parte del continuo urbano de la
ciudad del Cusco (PAT 2018 - 2038 pag. 150).

En el rango poblacional se menciona que la principal y Unica ciudad de la provincia es Cusco y esta considerada
en el 2° lugar en el rango del Sistema Nacional de Centros Poblados; cuenta ademas con poblaciones como
Ccorao / Mandorani que se emplazan una junto a la otra y constituyen un solo centro poblado cuya poblacién,
junta, asciende a 2,640 habitantes, se ubica en 10° lugar en el rango de sistema de centros poblados (PAT 2018 -
2038 pag. 150). Al respecto, si bien Ccorao por su rango poblacional no constituye parte del conglomerado
identificado en el PAT, al igual que el caso de Ccorca, al ser un espacio geografico e individual debe ser
considerado como parte del dmbito de intervencién.

El D.S. N° 012-2022-VIVIENDA en su Art. 14, numeral 2, literal b, define continuo poblado como “Area que
representa la continuidad fisica de uno o mas centros poblados que puede ser producto de un proceso de
conurbaciéon 'y que, en su desarrollo, conforman un solo espacio, sin considerar los limites
politico-administrativos que lo conforman. Los centros poblados que conforman el continuo poblado mantienen
su nombre e identidad como unidades estadisticas. Cartograficamente, el continuo poblado se identifica
mediante una unidad espacial poligonal georreferenciada. Su delimitaciéon se establece por la densidad de
viviendas y equipamientos urbanos de los centros poblados que lo conforman”.

Teniendo en consideracién esta normativa, los centros poblados de Ccorao y Mandorani (Paucarpata) se han
consolidado como un continuo poblado, teniendo un proceso de densificacién y contando con equipamiento
urbano (educacion, salud, recreacién y mercado) que atiende a los centros poblados cercanos como son
Huillcapata, Sequeraccay, Queser Grande y Queser Chico.
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COMPONENTE

Movilidad
urbana

CRITERIOS

Dependencia y
cobertura del
equipamiento
urbano.

Por sus
actividades
socioecondmic
asy articulacion
vial.

Tiempo de
viaje.
Interrelacién

entre zonas
urbanas.

Propuesta
nuevos ejes
viales.

"

DESCRIPCION

El criterio utilizado para determinar la necesidad de integracion de un conglomerado urbano en la ciudad se
basa en la proximidad y accesibilidad de la poblacién a los diferentes servicios que ofrecen los equipamientos
urbanos cercanos, tales como educacién, salud, institucional y otros servicios.
Para establecer los radios de cobertura y accesibilidad, se toma en cuenta el Anexo 2 del Manual para la
Elaboracion de los Planes Urbanos del Ministerio de Vivienda Construccidn y Saneamiento. Este anexo
proporciona los indicadores y variables necesarios para determinar la cobertura y demanda de los distintos
servicios. Especificamente, se recomienda revisar las paginas 8, 9, 12 y 13 del anexo para conocer |los estdndares
de calidad urbana aplicables.
Para establecer este criterio, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

= Evaluar el nivel de dependencia en salud de la poblacién.

= Evaluar el nivel de dependencia en educacién de la poblacion.

= Evaluar el nivel de dependencia en otros servicios de la poblacion.

= Elaborar graficos de los radios de cobertura para servicios de salud, educaciéon y otros servicios.

= Analizar la conectividad en la zona, incluyendo el nUmero de vias pavimentadas y no pavimentadas.

=  Determinar la proximidad de los servicios y equipamientos urbanos en términos de minutos.
Después de realizar un anélisis detallado, se ha identificado que los sectores cercanos al area de intervencién
presentan una alta dependencia de servicios educativos a nivel de educacién superior pedagdgica, artistica,
técnico-productiva y tecnoldgica. Asimismo, se ha detectado un déficit en la cobertura de equipamiento en
hospitales, centros de salud con internamiento y otros servicios clinicos.
En vista de lo anterior, se puede concluir que la poblacién que reside a menos de una hora del area de
intervencidn tiene una estrecha relacién con la ciudad del Cusco.

Segun el PAT, se ha considerado que el centro poblado de Ccorao es el segundo centro mas poblado de la
provincia del Cusco (pag. 144), por tanto, el centro poblado de Ccorao es el que cuenta con el mayor indice de
PEA a nivel de la provincia de Cusco, por lo que su necesidad de interconexidon y articulacion vial es
trascendental para el desarrollo tanto del centro poblado como de la provincia del Cusco (pag. 26). Ademas, que
esta interconexién se da a través de la Red Vial Nacional Transversal que estd compuesta por 20 egjes,
establecidos por numeros pares partiendo del PE-28, Eje transversal Ruta N° PE-28G, via que permite la
articulacion para el cumplimiento de funciones de soporte a la ciudad de Cusco.

En la actualidad se puede acceder al centro poblado de Ccorao a través de la via de la red nacional PE-28, eje
transversal, teniendo como tiempo de viaje menos de 40 minutos en auto.

Interconexidén entre los distintos actores involucrados (productores, comerciantes y consumidores) del centro
poblado de Ccorao con la ciudad del Cusco.

Asi mismo de acuerdo al PAT, se tiene que el centro poblado de Ccorao ocupa el 2° lugar dentro de la principal
actividad agropecuaria, que es la que mayor fuerza laboral presenta en todos los centros poblados de la
provincia de Cusco (pag. 45), por lo que la presencia de la interconectividad es trascendente, lo cual se desarrolla
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COMPONENTE

Ambiental

2.

CRITERIOS

Continuidad
fisica de los
continuos
poblados
(calidad
ambiental).

Microcuenca y
guebradas.

"

DESCRIPCION

a través de la red vial existente, la misma que, segun su funcionalidad actual amerita una evaluacién para un
tratamiento urbano, puesto que es esta via la que interconecta los equipamientos principales, funcionando
actualmente como una via arterial.

A nivel de seguridad vial es importante darle un tratamiento urbano e identificar una via evitamiento para la
circulacion del transporte logistico, debido a que en la actualidad esta via tiene una categoria de via nacional por
lo que el transito de transporte logistico no se encuentra regulado, poniendo en riesgo la integridad fisica y
mental de la poblacién en cuestién; debido a que la Ruta N°PE-28G es el Unico acceso desde Cusco a Ccorao
(Analisis del impacto de la seguridad vial).

Asimismo, de acuerdo con el PDM, se tiene el Proyecto 10: Construccién y mejoramiento de la via rapida:
Chinchero (Umasbamba) - San Sebastian (Ccorao) que generaria un mayor flujo vehicular (pag. 550).

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificaciéon Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible DECRETO
SUPREMO N° 012-2022-VIVIENDA.

2. Unidades espaciales para el analisis territorial y urbano.

a. Continuo Poblado: Area que representa la continuidad fisica de uno o mas centros poblados que puede ser
producto de un proceso de conurbacién y que, en su desarrollo, conforman un solo espacio, sin considerar los
limites politicos administrativos que lo conforman. Los centros poblados que conforman el continuo poblado
mantienen su nombre e identidad como unidades estadisticas. Cartograficamente, el continuo poblado se
identifica mediante una unidad espacial poligonal georreferenciada. Su delimitacidn se establece por la
densidad de viviendas y equipamientos urbanos de los centros poblados que lo conforman.

Articulo 38.- Contenido minimo del PDM.

i) El analisis de riesgo en materia de gestién de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, la
identificacion de las zonas con condiciones de proteccidn ambiental y ecoldgica; incluyendo, ademas, las
medidas de prevenciéon y reduccion del riesgo, asi como las acciones que mejoren la calidad ambiental, de ser el
caso.

Articulo 37.- Ambito de intervencion del PDM.

371. El dmbito de intervencién del PDM comprende el conglomerado del continuo poblado dinamizador
categorizado como Metrépoli Nacional o Metrépoli Regional, segun la clasificacion del SICCEP, e incluye a todos
los continuos poblados y centros poblados que pertenecen a este ambito.

37.2. La delimitaciéon del dmbito de intervencion del PDM debe considerar como minimo: (i) el ambito de
intervencion preliminar definido en el SICCEP, (ii) el conglomerado del continuo poblado clasificado como
Metrépoli, (iii) la continuidad fisica de los continuos poblados que pertenecen al conglomerado, (iv) las

condiciones hidrograficas y geograficas. El equipo técnico que formula el PDM puede incorporar otros criterios
adicionales que respondan al enfoque territorial.

37.3. En el caso que el area metropolitana comprenda mas de una jurisdiccion provincial, se puede adoptar el
mecanismo asociativo de la Mancomunidad Municipal y/o suscribir un Convenio de Cooperacion
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COMPONENTE
Gestion de
riesgos

CRITERIOS

Red hidrica e
hidrografia.

Demandas de
area verde y
densidad verde.

Conglomerado
urbano.

Infraestructura
Vial.

Condiciones
hidrograficas y
geograficas.

"

DESCRIPCION

Interinstitucional y/o establecer el mecanismo de coordinacién mas apropiado que determinen las
municipalidades provinciales involucradas en el Plan, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 30.2 del
articulo 30 de la Ley.

Identificacién de microcuencas y quebradas, adyacentes a los centros poblados o continuos poblados donde se
desarrollan procesos naturales con intervencién humana y que tienen implicancias diversas sobre el espacio
natural, ademas, que no exista la fragmentacién de habitats considerando solo una parte de la quebrada o
microcuenca de ser posible.

Vinculacién de condiciones de delimitacion del ambito de intervencidén con planes mayores:

= Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT).

= Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM).

Identificaciéon de recurso hidrico e inventario de cuerpos de agua adyacentes a los centros poblados o continuos

poblados donde se desarrollan procesos naturales con intervencién humana y que tienen implicancias diversas
sobre el recurso hidrico para su proteccién y uso adecuado del mismo.

Articulo 25.- Aspectos Ambientales y de Cambio Climatico en los Planes para el Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

25.1. Los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano permiten una ocupacioén ordenada y
sostenible, de las ciudades y los centros poblados reduciendo los impactos ambientales negativos del proceso
de urbanizacién, para la construccién de ciudades y centros poblados sostenibles, resilientes, ambientalmente
seguros y de bajas emisiones.

25.3. Los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano contienen un andlisis del componente
ambiental y de cambio climatico, asi como las propuestas, medidas y/o acciones que mejoren la calidad
ambiental de las ciudades y los centros poblados, ademas de la proteccidn de los ecosistemas y la diversidad
biolégica, de ser el caso, a fin de alcanzar una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de |la poblacion.

Por |la deficiencia de areas verdes que se tiene en el area urbana de la provincia se puede compensar con areas
libres que existen en areas adyacentes al area urbana o continuos poblados poco urbanizados.

El criterio por utilizar se define en base a la Ley N° 29664 SINAGERD.

= Prevencién y reduccién de riesgo de desastres: Acciones que se orientan a evitar la generacidon de nuevos
riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestién del
desarrollo sostenible.

= Objetivos del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres: Identificacion de los peligros, analisis de
vulnerabilidades y establecer niveles de riesgo. Para la toma de decisiones oportunas en la GRD.

Segun el Manual de Evaluacion de Riesgo de desastres por fendmenos naturales - CENEPRED:

= l|dentificaciéon de probable area de influencia del fendmeno de estudio: La identificacién de las areas
probables de influencia de los fenédmenos naturales se realiza en una primera instancia sobre la base del
conocimiento histérico de los impactos producidos por dichos fendmenos naturales en los dmbitos
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COMPONENTE

Socioeconémico

Gobernabilidad /
legal

CRITERIOS

"

DESCRIPCION

geograficos expuestos. Esto se efectuara basicamente mediante la sistematizacién de toda la informacion a
detalle recopilada (geogréfica, urbanistica y de infraestructura basica y de servicios esenciales).

Segun la Ley N° 31313 Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

Art. 4. Principios y enfoques orientados del acondicionamiento territorial, la planificacién urbana y el desarrollo

sostenible.
4. El acondicionamiento territorial, la planificacién urbana y el desarrollo urbano sostenible se sustentan en los
siguientes principios.

= Literal H: Gestién de riesgo de desastres. La observancia y rigurosa de la estimacién prevencién y control de
riesgos, asi como la reduccion de vulnerabilidad ante peligros en las ciudades y centros poblados, asi como
en la preparaciéon de respuesta, rehabilitacion y reconstruccidn ante la ocurrencia de desastres con la
participacion de las entidades de primera respuesta que tienen asignadas funciones de ejecuciéon y
coordinacién en labores de prevencion de riesgo y reduccién de vulnerabilidades.

D.S. N° 012-2022-VIVIENDA.

Art. 45. Contenido minimo del PDU.

452. Atendiendo a las categorias del SICCEP, en la elaboracién de los PDU el equipo técnico encargado

considera el siguiente contenido minimo:

= Literal I: Analisis de riesgo en materia de gestidon de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico, la
identificacion de zonas con condiciones de proteccidon ambiental y ecoldgica incluyendo las medidas de
prevencion y reduccion del riesgo de ser el caso. (dichas medidas sélo se pueden obtener realizando la
evaluacion de riesgos. en el capitulo de CONTROL DE RIESGO. del manual de CENEPRED de riesgos por
fendmenos naturales.

Art. 44. Ambito de intervencién PDU.

442, Delimitacion del ambito del PDU dentro del literal (IV) condiciones hidrograficas

No se cuenta con un especialista que defina los criterios técnicos.

No se cuenta con un especialista que defina los criterios técnicos.
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ACTUALIZACION
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL
CuUsco CUSED - SECTOR Il1
Imagen 3. Delimitacién del Ambito de intervencion modificado en base a criterios técnicos por componente.

-
3

- A >
MUNICIPAIDAD PROVINCIAL DE CUSCO
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Fuente: Elaboracion propia.
Elaboracién: Equipo técnico PMSPGT-SCGOPT, 2023
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INFORME N°02-2023-MPC-GDUR-SGOTP-MSPGT-ET

Asunto: Informe de propuesta de delimitacion del ambito de intervencién
Fecha: Cusco, 28 de febrero de 2023
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GERENCIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

GERZCIA OE LB GERTMLIA DES
DESARR) = I

i + CRDEMMIENTD.
LIRBAND ¥ A i) B -

“Decenio de t iqualdad de Dpertunidades para Muperes y Hombres™
“aha de la Unidad, la Paz y ¢4 Desarrotio”™

INFORME N° 02-2023-MPC-GDUR-5GOTP-MSPGT-ET

A : Arqg. CARLOS DALGUER VIZCARRA o qCIAL IEL CUSLY |
Residente del Proyecto
~ '.--"",!'—'-!DO\
cC 1 Arg. EDWIN OSWALDO LOAYZA VARGAS L - |
Abog. KARINA MOYA BUSTINZA, . .2‘31*;;’7’-:;7-1"

Coordinacion general del Proyecto

DE 1 Arg. CARLA CHAIN ROSADD o e—— e
Especialista en Planificacion y Gestidn Territorial - Equipamiento Urbano
v Servicios Basicos

Ing. Civil FANNY CAROLINA ROMERD QUISPE INGA

Especialista en Planificacion y Gestidn Territorial - Movilidad Urbana
Arg. ZULEMA CONTO QUISPE

Especialista en Planificacion y Gestidn Territorial - Vivienda y Patrimonic
Arg. JOSE MANUEL HUILLCA ARREDONDO

Especialista en Manificacion y Gestion Territorial - Fisico Espacial y
Espacto Publico e Infraestructura Ecoldgica

Blgo. ELVIR FRANS ARELLANG GAMARRA

Especialista en Planificacidn y Gestion Territorial - Ambiental

Ing Glg. JUNIOR EDUARDO LAZARTE LOZAND

Especialista en Planificacion y Gestion Territorial - Gestion de Riesgos de
Desastres

Ing Geog. JUAN DE DIOS HUALLPA MEDINA

Especialista en Planificacién y Gestion Territorial - Geografico

Lic. DAVID CROSEY OLIVERA QUINONMES.

Especialista en Planificacion y Gestion Territorial - Estadistica

Bach. Arg. MARIA PETROMILA SILVA DE ECHAVE

Asistente en Planificacion y Gestion Territorial - Fisico Espacial y Espacio
Piblico e Infraestructura Ecologica

Bach. Arg. FAOLA LINDAURA TARAZOMA TORRES

Asistente en Planificacion y Gestion Territorial - Equipamiento Urbano

v Servicios Basicos

Previo cordial saludo, nos dirigimos a usted, para alcanzar la propuesta de delimitacion
del ambito de intervencion, realizado por el equipe técnico del Proyecto “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION ¥ GESTION TERRITORIAL DE LA SUB GEREMCIA DE
ORDEMAMIENTO TERRITORIAL, DE LA GEREMCIA DE DESARROLLO URBANO ¥ RURAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO DISTRITO DE CUSCO - PROVINCIA DE CUSCO -
DEPARTAMENTO DE CUSCO". Enmarcado dentro la partida “1.2.1.7.1 Planificacidn y
coordinacion previa de la informacion especializada y procesada™.

A continuacian, se presenta la propuesta de delimitacion del ambito de irltel_'venl:ién.

ASUNTO : INFORME DE PROPUESTA DE DELIMITACION DEL AMBITO DE INTERVENCION
) FECHA : Cusco, 28 de febrero de 2023
A

|

Palacic Municipal | Flaza Regocljo | 084
240006
WL EUS D, gob, pe

CUSCO - SECTOR 111

GERERCLA DE
DESARROLLO
UREANOH Y AURAL

B GERENCIADE

CRUEHAMENTD
TERRITORIAL

“Decenic de | iguaload de Dportunidadis Sara Mujerss v Hembie
“Aho de i3 Unidad, la Paz y o Desarralla”

PROPUESTA DE AMBITO DE INTERVENCION

1. Ambite de intervencién

tl Heglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacson Urbana del Desarrolio Urbano
Sostenible aprobade mediante Decreto Supremo N 012-2022-VIVIENDA, Articulo 4.- Términos
y definiciones, Numeral 4.3. Definiciones: "Pora efectos de lo oplicocion del pressnte
Reglamento se entiende como: 2, Ambite de Intervencidn: Espacio territorial delimitado para
lo eloboracidn de Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sobre el
cunl se identifica, entre otros, las categorips, rangos jerdrquicos, los roles v funciones de jos
continuos poblodos, lo clesificocidn del suelo, o zonificacion de los usas del suelo, y el programa
de inversiones, segun sea el coso. El dmbito de intervencidn estd contenido dentro del dmbite
de estudia”,

El dmbito de intervencidn para |a ejecucién del proyecto *Mejoramiento de los servicios de
planificacidn y gestion territorial de fa Subgerencia de Ordenamiento Territarial, de la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco™ estd definido en el flan
de Desarrolloe Metropolitano Cusco 2017-2037 come Sector IIF conformado por los distritos de
la provincia de Cusco; asimismo, en el mapa MP-12 “Areas que requieren planes de desarrollo
urbano y planes especificos” sefiala que este sector requiere la actualizacion del Plan de
Desarrolie Urbano de la provincia de Cusco,

Tabls 1. Conformocidn del dmbito metropolitono

SECTOR | URLIEAMBA

Chincherg
Ania
Cachimayn
SECTOR I ANTA Hrarmeonte
Pucywa
Doy
Cumeo
Ceoca
Pomy
San Jartnimg
San Sebastian
S
Sala
L
Andahuayitas
SECTOR IV CHASFICANCHE Hun
Luere
Ompesa

SECTOR M CUSCO

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano Cusco 20017 - 2037 y Expediente Tecnico del proyecto "Majoraméento de
los servicios de planificacidn v gestion territorial de la de Ore |, de la Gerarca de
Desarrollo Urbano v Rural de la Municipalidad Prosincial del Cusoo™.

Elaboracidn: Equipo téenico PMSPET-SG0TF, 2023

Palscio Municipal | Plaza Regosijo | B4
240006
WWW.CLEC0. gob. pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL
cusco

o

“ecenic on | Igaided de Oporiusidades parg Bujeres § Hombres ™
" o 1a Unidad, Tn Pee y ol Desarrofio”

deamgen 1. At e nresveneii o Begparte RAsiaremisnto the e s icie de mhamifaeeien ) aretisn tevimeil
L0 Segresaniir g O desuniento Tersitonim, g+ o Gevencln @ Qesermdio Urhano | Rmal ae fa Munsisnlong
Provinginl del oo™

Fuenie: Plan de Desarrolle Metropalitans Cusco 2017 — 2037 y Expedients Tecnicn del proyects “Mejoramienn de
los servicios de planificacion y gestién territorial de |a Subgerencia de Ordenamiento Territarial, de ls Gerends de
Desarrollo Urbane y Eural de ks MunicipaBdad Provincial del Cuseo®™.

Elabaraeidn: Equips tecnics PMSPGT-SGOTP, 2023

LL. Caracteristicas del dmbito de Intervencidn definido en o #lan de Desamolle
Metropolitano Cusco 2017-2037 y en el Expediente Técnico del proyecto “Mejoramienic de
os serviclos de planificacidn y gestidn erritorial, de la Gerencia de Desarroile Urbano v Furai
de la Municipalidad Provincial del Cusco®

DIMEMSIONES GENERALES
Coordenadas UTM:

= Zona 18: EBDGE34T NB495468 / EB14628 NB4BI195
* Zona 19: E177232 NB513384 / E196385 NE504508

Coordenadas geograficas:
= lat, 13"25'45.0%" - Long. 72°10°07.10"

= lat. 13*38'58.66" - Long. T1°48'56.26"
#  Lat. 13"3%'05" - Long, 71°38'52.34"

GERENCIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

MABHEIPALIDAD BAOVISCIAL BEL EUSCO
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ACTUALIZATION

©
SGOT

SUBGERENGIA OE
OADENAMIENTO THRFFTORIAL

CUSCO - SECTOR Il

gL T

4=
“Decienin de Ly Igualciad de Oportunidaces para Mujeres y Homines”
“Advi ¢ La Unidad, ln Prz y el Desarrolin™
Ubigeo: 0801
Tehl 2 Arens dei Anbit de lntervencu del oot
Distritos Area [ha)
Cuzco ' 7,066.91
Wanchag 591.06
Santiago 2,390,63
San Sebastidn 5,449,30
San Jeronimo 4 B72 23
Saylla 1,967.76
Paroy 107278
Crorea : 1,013.90
Total 24,424.59

Fuente: Expediente del Proyects “Mejoramiento de |05 servicos oe planficacion y
gestien territorial de la Subgerencia do Ordenamienta Territarial, de la Gerencia de
Desarrafio Urbano y Rural de la Municipabdad Provincial del Cusco, Distrito del

Cusca - Provingia fe Cusco - Departamento de Cusco,
Elaboracién: Equipe técnico PMSPGT-SGOTP, 2023,

Imgen 7 Aens que requieren planies de desoralle arbeao p plangs
epeafings
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[
Fuente: Plan de Desarrallo Metropolitano Cusco 2017 - 2037
Elaboraciin: Equipo téenlco PMSPGT-SG0TR, 2003,
-




- GERENCIA DE DESARROLLO TERRITORIAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL VAUIACIALIDAD PROWAICAL DELEUSEO
cusco

*Derenss o |3 Igaldad de Opertumdades para Mujeres y Homeres”
a0 de L Unida, 1 Faz y el Desarralla™

1.2. Propuesta tdenica de dellmitacidn del Ambito de Intervencidn para la ejecucidn del
proyecto

En &l andlists del dmbito de intervencidn actual, se identificd que existen algunos centtos

pobladas fuera del Sector 1, los cuales deben ser integrados.

Para la delimitacion del nuevo dmbito de intervencidn se ha definide criterios téenicos por

componentes, los cuales provienen del Decreto Supremo N 012-2022-VIVIENDA, Articuio 44.-

Ambito de intervencidn del POU, asimismo, te tomd en consideracin el Manual para la

wlabaracion de Planes de Desarrolle Urbano 2020.

En la tabla siguiente se detallan los criterios técnicos por cada componente y la descripcidn de

cada uno de ellos que justifican la ampliacion del ambite de intervencién del Sector 1| del Plan

de Desarrolle Metropaolitane 2017 - 2037,

21

COMPONEMTE
Flsleo especial

ACTUALIZATION

"4

CUSCO - SECTOR Il

‘DecEnie dé |s usldad de Oportunidaces para Mujres y HomBres"
“Ano ge lx Unigad, la Paz y o Desarroiio”

CRITERION DESCRIPCION _
1. Sectores El D5 N* DEZ-2O2Z-VIVIENDA menciona que “e/ dmbite de
urbanos intérvencicn estd contenide dentro del dmbito de estudio™ [Art. 4). El

delimitades enmanual del POU sobre 1a ubicacidn y delimitacién del dmbito de
el POM para elestudio, menciona gue “en o caso del PDU Metropal, la
desarrolle  deldelimitacién del ambito de estudio, analisis del mbito de estudio y
FDU  {Manualsu entorno territorial, rol y funclones dentro del sistema de cerfros
PDU pagina 45-poblados y criteries técnicos para la delimitacion del dmbito de
7). intervencidn se encwentra previamente definido en el plan de
desarrollo respective” [pag. 47). Menclona ademds que en el "PDU
metropolitano, estos aspectes ya son abordados en el propio POR,
por o que bdsicamente corresponde extraer tal Informacién
prafundizarla, de corresponder” {pag. 48]
Partiendo de lo mencionado anveriormente, & POM Cusco 2017-
2037, para la delimitacidn de su dmbito territorial do intervencién,
define  los  siguientes criterios:  conurbacidn, geomarfologia,
demandas de dreas verdes y equipamiento urbang, incorgoracion
de nicleos dinamizadores cercanos 2 la provinda, zonas
patrimoniales, dreas de expansion urbana, niveles de planificacdn
rerritorial (pag, 28). Ambito gue llega a ser canformade por centros
wrbanos de 19 distritos gue pertenecen en jurisdiccion a cuatro
provinclas; el cual ha sido distribuido en cuatro sectores de acusrdo
©On sus dinamicas. Skenda el Sector i, perreneclents a la provincia’
de Cusco con los distritos de Cuseo, Ceorea, Poroy, San Jerdnima, 5an
Sebastldn, Santiago, Saylla y Wanchag, donde se concentra la mayor
parte de drea urbana def dmbito metropolitano del Cusea, con una
extensién de 5,754.27 ha.
Por su parte el Expedients Téenico "Mejoramiento de los sendcios
de planificacion v gestidn territorial de la Sub-Gerencia de
Ordenamiento Territorial, de la Gerencia de Desarrollo Urbano v
Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco” aprobado segin
“R.G. N° 217-2022-GDUR-MC” en la localizacién del drea de estudio
‘toma el SECTOR Il del POM 2017-2037 came dmbito de estudio:
_____ Ipdg. 10).
2.8l dmbito deDentro de fos asp-ectoe palition- sdmlnstra‘tlvus. se tiene Ius :uatro
intervencién  sectores del PDM, los mismos gue se distribuyen en cuatro’
. preliminar terriverios provinciales de la regién, slendo el sector IF el que
i definide en eltomamas coma base v punto de partida.
SICCER {Art. 44, 5egan el item 1.9 del PDM, el plan considera coma Base al drea
D5 N D12-urbana de la provincia de Cusco. A partir de ello, por principics de
2002~ proximidad, el dmbito de intervencidn involucra dreas urbanas de
VIVIENDA). otros centrod poblados cercanos, considerando la continuidad
1 urbana que determina cierto nivel de homogeneidad, incluso fuera
de las jurisdicdones. '
\De otro lado, el actual modelo de desarrollo, basado en el consume’
‘e recursos, producein de contaminantes y residucs son los
‘principales elementos que incrementan |a presion sobre los!
sistemas de soporte que proporcionan energia y materiales a Ias-
tiudades, mostrandose claramente insostenible. Es necesaria rae
,dlrm:lé-n hacia otro modelo; siendo asi, ol modelo de cudad
1 compacia y diversa e la que mejor se posiciona en este proess
H ‘hacia la sostenibilidad (pag. 21).
Es por ello, gue el modelo planteads, resalta la importancia, fundén
¥ Jerargula de los centros poblados sobre los cuales se desarrollan’
las propuestas de articulacién y principales ejes de desarolio para

1 Eozn Bar o § R4
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provincia de Calca ¥ ol \'alh Sayado, vy sobre ena s ubica Coarbo,

en términos generales, Coorca es predominantemente rudal y
‘constituye  un  espacic  geogrdfico  individual, por  estas

v 3 . = L
-~
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" i " @ g o L Ui, 12 Paz y of Desgrrolla®
enerar nuevas centralidades /o consalidan las ya existentes (phg. . o
Egﬁl " A ¥ro s IR e oy e 012-2022- poblado ¥y a wne o mas centros  poblados, con ko cual
g VIVIENDA] predominantemente puede ser policentrico. Su delimitacidan se
- establece por el tlempo de acceso al centro urbano de mayor
o . densidad y poblacidn, a través de lineas isocronas; y'o considerand o
los desplazarnientos por trabajo. Puede pertenecer a dos o mas
o ' provincias, pero no excede los limites departamentales, con la
. excepcidn del conglomerado de Lima-Callag™.
pentro de :_l]:a'::‘;;'a urbene, _"'I”I':'m;“t: P fﬁ:”:"d’:? Partiendo de la anterior definicion, el PAT 2018 - 2038 en analiss del
I " FOU FYICipal, B Sul § MANURCE, sistema de centros poblados de la provincia de Cusco, considerz 31
‘Bl como €l horizonte TeMporal, @ eguipamiento requerldo y 1as
acchones complementarlas respectivas {pig. 371) centros poblados urbanos y rurales, distribuidos en los distritos de,
. v - Ceorea, Cusen, San Jerdnime, San Sebastién y Santiago 144
Segiin el modeln urbano Metropolitang, la expresion grifica para : , San Beronimo, ! ¥ santiago {pdg. 144).
. o . . ‘Para la determinacidn de las jerarguias, roles y funciones de estos
Cusco es fa de una civdad policéntrica con un sistema integrade de .
centros poblados, menciona gue la provincia no tiene ningdn atro
transporte y equipamiente urbano descentralizado. Esto se
fﬁ_; estructura b partir de I relacidn can elementos como el sistems de centro poblado de mayor preponderancia gue la cludad del Cusco, ¥
o urompdr i n e ntas aue en la provincia se tiene unicamente centras poblades rurabes de’
3 ; ] -;:I rUsID 3005 Jad \ e o tos cuales solo algunos cuentan con mas de 500 habitantes, de los
: [ gobire loc centros pobiados tcgmn es el caso de Corao) se ‘cuales el poblado de Crorca, gue es la dnlca capltal distrital que no
- desarrallan las propueeitas de articulacidn en busea de una cludad N .
- " e . 3 . forma parte del continue urbano de la civdad, v a pesar de no contar
o b~ policéntrica, esto se desarrollard en base a las dindmicas de les i . i by
I R . . con mds de 500 habitantes por su condicion administrativa,
! pmbtas urbanos identtficados, constituye un centro poblado de acuerdo con |a jerarquia del SICCER,
3 El Modelo de Desarrollo Metropolitano considera la ruta hada la’ 4 po a .
):_\.
—

Asirvismo, segdn la RO, N° 007-2021-VIVIENDA, en el numeral 3.1 el

primer paso para realizar el diagnostico es definir la wbicacian v
delimitaciin del &mbito de estudio. En ocasiones puede superar los
limites jurisdiczionales debido al impacto que pudisran existir en al
entama.

porticularidades el PAT, justifics el considersr sus asentemientos:
urbanos como centros poblades ya gue en si misma confarman up:
peguefio sistema de centros poblades. (PAT 2018 - 2038 pag, 147);
Justifica ademds la incorporacion de Ccorca por el rol y fundidn gue
cumple, al ser la Gnica localidad después de Cusco, en adguirir mles
‘politico-administratives, por ser la dnica capital distrital que no
forma parte de continuo urbano de la ciudad del Cusco (PAT 2018 -
2038 pag. 150)

‘En el rango poblacional se menciona que |a principal v Onica :maf
de la provincia es Cusco y estd considerada en el 2° lugar en el rango
del Sistema Nacional de Centroé Poblados; cuenta ademds con
-pablaciones como Ceoran / Mandaorani que se emplazan una jurta a
1a otra ¥ constituyen un solo centro poblado cuya poblacién, junta,
asciende a 2,640 habitantes, se ubica en 107 lugar en el rango do_(
sisterna de centros poblados (PAT 2018 - 2038 pag. 150). Al respecto,
ki bien Coorao por su rango poblacional ne constitive parte dal;
conglomerado identificado en el PAT, al igual que el caso de Coorca,
<l %67 un espacio geografico e individual debe ser considerado mmn
Da-medel ambito de intervencidn. i

'Por su perte el PAT sefiala en su ftem 15 que el dmbito de 4. Continuidad £ D.5. N° 012-2022-VIVIENDA en su Art. 14, numeral 2, fiteral b,
IR intervencion corresponde a la jurisdiccian territorial de la provincia ] i fisica de losdefine continue poblade como “Aren que representa la mnnnuﬂad_
! de Cusco [el drea urbana de la ciudad y los centros poblados), ¢ continuos fislca de uno o mas centros pobladas que puede ser producto de un'

De acuerdo con la Ley N® 31313 del Desarrolio Urbano Sostenible,
e su articulo 23 sefiaka los dmbitos de la planificacién urbana entre
los cuales se encuentran el desarrollo econdmico y laboral, v el
slstema de movidad urbana, dimensiones Que CHTesponden a las

:puhladne que'prooeso de conurbacian y que, en su desarrolio, conforman un solal

ipertenacan

alespacio, sin considarar los limites pelitico-administratives que lo

mndomemdm conforman, Los centros poblados que conforman el continug
{Art.44. D5 N*poblade mantienan su nombre e identidad comeo  unidad

estadisticas. Cartograficamente, el continuo poblado se 1d|n||n:1

| dindmicas del centro poblago de Cooran. 012-2022-
. EN Conglomemuo El D5 N° 012-2022-VIVIENDA en su Art, 14, numeral 2, literal a, VIVIENDW).  mediante una unidad espacial poligonal georreferenciada. Su-
del  continuodefine conglemerada como el “firea que representa un conjunto ! dell Wn o se Bl por la densidad de viviend

' pablado
dlasificada
i ! como

mtquado POF URG o mds continuos poblados y su corresgondiente
drea de influencia urbana - rueral, que por su cercania ko conforman,

cludadpero no necesariamente se constituye en una unidad poltico-
| _{Art. 44, D.5. N'administrativa. Esta drea_puede contener mds de un_contiuo

22

equipamientos urbanos de los :Enuuspohladnsqueluc.unhm\ln
Teniendo en consideracién esta normativa, los centrog pohhdosd..
Ceorao y Mandorani (Paucarpata) se han consolidato come un|

..entingo poblado, teniende un proces de densificacidn y contanda:
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con equipamiento urbano [educacidn, salud, recreacion y mercado)
Gue atiends 3 los centros poblados cercanas cama son Huillcagta,,
‘Sequeraccay, Queser Grande y Queser Chico,

5. Dependencia yEl criterio utilizade para determinar |a necesidad de integracicn de.
cobertura  delun conglomerado urbano en la cludad se basa en la prosimidad y
eqlipamients accesibilidad de la poblacion a los diferentes servicios que ofrecen
wriano Jos equipamientos urbanos cercanos, tales coms educacion, saud,

instituciona y otros servicios,

‘Para establecer los radios de cobertura y accesiblilidad, se tomi en
cuenta el Anexo 2 gel Manual para 1a Elaboracion e o5 Plaes’
Urpanos del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,
Este anexo proporciona los indicadores y wariables necesarios sara
determinar la cobertera y demanda de los distintes servidos,
Especificamente, se recomienda revisar las paginas 8, 9, 12 y 13del
anexo para conocer los estandares de calidad urbana aplicables

i Fara establecer este criterie, se llevaron 8 cabo las sigulentes

Accionis:
- Evaluar el nivel de dependencia en salud de la
poblacidn.
L Evaluar el nivel de dependencia en educacidn de.
Ia poblacidn.
" Evaluar &l nivel de dependencia en otros servicos
i de la poblacian,
' L Elaborar graficos de bos radios de cobertura para
servicios de salud, edwcacidén v otros sarvicios.
. Analizar la conectividad en la 2ona, incluyendo el

nimers de vias pavimentadas y no pavimentadas.
Determinar la proximidad de los servicios y
(il equipamlentos urbanos en términos de minutos.
|Despuds de realizar un andlisis detallade, se ha identificado que los'
sectores cercanos al drea de intervencidn presentan wna al'laI
dependencia de serviclos educativos a nivel de educacién supenor
1 Sgica, Breistics, té produstive y dglea. Ea
ha detectado un déficit en la cobertura de eguipamiento en’
hospitales, centros de salud con internamiento y otros servidos
clinicos,
En vista de lo anterior, se puede concluir que |a peblacidn gue reside
'a menos de una hora del drea de intervencidn tiene una estrecha
relacién con la ciudad ded Cusco.

. 1?0r s’us lSegun el PAT, se ha considerade que el centre poblado de Croraoes

‘actividades _el segundo centro mis poblade de la provincia del Cusce [pig. 194),
socisecondmic ‘por tante, el centro poblado de Coorao es ef que cuenta con el mayor

asy dndice de PEA a nivel de la provincia de Cusco, por lo gue su
‘Articulacidn :-necesidad de interconexién y articulacian vial &s trascandental para,
wial, &l desarrollo tanto del centro poblado como de la provinoa del

| Cusen (pdg. 26). Ademds, gue esta interconexldn se da a través da la
£ 'Red Vial Nacional Transversal gque estd compuesta por 20 ejes,
z establecidos por numeros pares partiendo del PE-28, Eje transwérsal
Ruta N° PE-28G, via que permite la articulacidn para el cumplimisnto
R de funciones de soporte 3 la ciedad de Cusco,

1, Tiempo deEn la actualidad se puede acceder aI centro pnbl:do de Ceormn &
viaje. ‘través de la via de la red nacional PE-28, eje transversal, teniende

‘eamo tiempo de viaje menos de 40 minutos en auto.
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. Interrelacidn  Interconexion entre los distintos actores involucrados {productores,

entre onascomerciantes y consumidores) del centro poblado de Coorao con la
urbanas. _ ciudad del Cusce.

. Propuesta el mlsmn de scuerde al PnT se tiene que el centre ponlauo de

NUEVOSE ejesCeorac ocupa ¢ 2" lugar dentro de la principal actividad

wiales. agropecuana, que es la gue mayor fuerza laboral presenta en todos
los centros poblados de la provincea de Cusco (pag. 45), por o que la
presencia de la interconectividad es trascendente, lo cual se
desarrolls a través de fa red vial existente, la misma que, segin su
funcionalidad actual ameritaria una evaluacion para un tratamiento
urbano, puesto gue es esta wia l2 gue interconscta los
‘eguipamientos principates, funcionande actualmente como una via
arterial.
‘A nivel de seguridad vial es importante darle un tratamiento urbana
‘& Identificar una via evitamiente para la circulacian del transperte’
fogistico, debido a que en la actualidad esta via tiene una categor(a
de wia nacional por lo gue el trédnsito de transporte [GgEtico o se
encuentra regulado, poniendo en riesgo |a integridad Fsica y mental
de la poblacion en cuestion; debido 3 que |a Ruta NPE-28G es el
tinice acceso desde Cusco a Coorao (Andlisis del Impacto de la
seguridad vial).
Asimisme, de acuerdo con el PDM, se tiene el Provecto 10:

[= cidn y  mejorami de la wia répida: Chincherol
(Umasbamba) - San Sebastidn |Ceoras) gue generaria un mayor fujo,
vehiculer {pig. 550).

Continuidad Regl: 1o de Ao to Terrill}ia?l.:.' Planificacion Urbana
fisica de losdel Desarrollo Urgano Sostenible DECRETO SUPREMO N® 012 2022—

‘continuos VIVIENDA,

poblados 2. Unidades espaciales para el andlisis territerial y urbano.
{calidad a. Continuo Poblado: Area que representa la continuidad fisica de:

‘anbiental). uno o mds centros poblados gue puede ser producto de un proceso

de conurbackin y que, en su desarfallo, confarman un solo espacio,
sin considerar los limites pokiticos administratives que lo conforman.
Log centros poblados gue conforman el continuo poblado

H mantienen su nombre e hdentided como unidades estadisticas.

Cartogréficamente, el continue poblado se identifica mediante una
i unidad espacial poligonal georreferenciada. Su defimitacidn se
i vor |a densidad de viviendas y equipamientos urbanes de.
Jos centros poblades que lo conforman,

_Artr:ulu 45,- Contenido minima del PDLL

i} El andlisis de riesgo en materia de gestidn de riesgo de desastres y
‘adaptau:hin al cambio climatico, ia identificacidn de las zonas con

L condiciones de prateccidn ambiental v ecoldgica; incluyendo,

auemis. las medidas de prevencidn y reduccion del riesgo, asi coma
}is acciones que mejoren la calidad ambiental, de ser el caso, ;

| ddentificacidn de actividades urbanas gue mermen ln cul.dud'

amblmtl principalmente en la cuenca atrmosférica de la prm:ia‘

de Cuseo, ]

icrocuenca yArticulo 44.- Ambita de intervencion del POU. |

.Jd.l. El ambitc de intervencidn del PDU comprende el

conglomerado del continuo poblado categorizado como ciudad,

segun la clasificacian del SICCEP, asl como las dreas delimitadas eni
ol PDM de la Metrdpadi Nacional.

4.2 La delimitacion del dmbite de intervencion del FOU debe!

. __\c_ongu_der_ar como minima: (i) el dmbito de intervencidn preliminar;
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definido en el SICCEP, (i} el conglomerado del continue pobldo
slasificads coma ciudad, (i) 1a continuidad fisica de los continuos,
poblados que pertenecen al conglomerado, v (iv] las condicienes
hidrograficas v geogrificas. El equipo técnico gue formula el PO
puede incorporar otres oriterios adicionales gue respondan al
enfoque territorial
44.3. Las Metropolis Regionales no elabaran PDU, al incorporar en
‘el cantenido det PDM aspectos gue se desarroilan en Jos POU.

44.4, En los casos en que la elaboracidn del PDU involucre mis de
whe jurisdiceldn provinclal, 8stas puesen acoprar &l mecanismo
‘asoeiative de Mancomunidad Municipal, suseribir un Convenio de
Cooperacion  Institucional o  establecer e mecanismo  de,
coordinackon més apropiade, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 28.1 del articulo 28 de |a Ley.

Identificacion de microcusncas y guebradas, adyacentes a los
centros poblados o continues poblados donde se desarrofian
proceses naturales con intervencldn humana y gue tienen
implicancias diversas sobre el espacio natural, ademas, que no exista
la fragmentacidn de habitats considerands solo una parte de la
quebrada o microcuenca de ser posible.

o\fln.culac.ndn de condiciones de ﬂellmltaclnn de ambito de
Fnteryencian con planes mayores:

o Flan de Acondicionamiento Territorial [PAT),

- Plan de Desarrolio Metropolitanc (POM].
Jdentificacidn de recurso hidrico e Inventario de cusrpos de agua
‘adyacentes a los centros poblados o continues poblades donde se
desarrollan procesos naturales con intervencion humana y que
tienen implicancias diversas sobre el recurse hidrico para sui
proteccion y uso adecuado del mismo,

deArticuln 25.- Aspectos Ambientales v de Cambio Climdtica en los'
| direa y densidadPlanes para el Acondicienamiento Territorial y Desarrolle Urbano.

'25.1. Las Planes para el Acondicionamlento Territorial y Desarmlio,
Urbano permiten una ocupacion ordenada y sostenible, de las
cludades y los centros poblados reduciendo los  impactos
ambientales negatives del process de urbanizacidn, para la
construccion de ciudades y centros poblados sostenibles, resilientes,
Aambientalmente seguros y de bajas emisiones.

25.3. Los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarmlio
Urbiano contienen un andlisis del componente ambiental y de
camblo climatico, asi como las propuestas, medidas y/fo acciones’
que mejoren la calidad amblental de las cludades y los centros
pobladas, ademas de |a proteccion de los ecosistemas v [a diversdad
'Ihloldglca, de ser el caso, a fin de alcanzar una mejor cafidad de vida
el desarrollo integral de la poblackdn.

‘Por la deficiencia de dreas verdes que se tiene en el drea urbana de
la provincia se puede compensar con dreas Fbres que existen en
dreas adyacentes al drea urbana o continuos poblados poco
.u:bannidos. ~

ﬁe;lldﬂ ' d:l Conglumeradn El :lmenumrlutllmr ‘se define en base ala Le\rN‘ 29567 SIDIN-GEF-BI
wrbano,

rigsgos e no,
3. Condiciones

2. Jnfraestructura

Wial.

hidrogréficas v
geogrificas.

-

dad R

L Prevencidm y reduccidn de riesgo de desastrés:
Acciones gue se oflentan a evitar la generacidn de nuevos
riesgos en la sociedad v @ reducir las vulnerablidades y
riesgos existentes en el contexto de la gestion del
desarrollo sostenible.
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- Objetivos del sstema nacional de gestion del
riesgo de desastres: identificacion de los peligros, andlisis
de vul il ¥ niveles de riesgo. Para la
toma de decisiones oportunas en la GRD.

Segun el Manual de Evaluacion de Riesgn de desastres por

fendmenos naturales - CENEPRED:

a ldentificacidn de probable drea de influencia del
fendmeno de estudio: La identificacion de las dreas
probables de influencia de o5 fendmencs naturales se
realiza en una primera instancia sobre la base del
conocimiento historico de los impactos prodecides por
dichos fendmenos naturales en los dmbitos geogralicos
expuestos. Esto se efectuard basicamente mediante la
sisternatizacién de teda la informarion a deralle recoallzda

servicios esenciales).

Segin la Ley N* 31313 Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

Art. 4. Principios v enfoques orientados del acondicionamienta

territorial, fa planificacién urbana y el desarrollo sostenibbe,

4.1, El acondicionamients territorial, fa planificacion urbana y el
desarrollo urbang sostenible se sustentan en los sigulentes
principios,
L Likernl H: Gestidn de riesgo de dessstres. La
observancia v riguresa de la estimacidn prevencidn y
control de riesgos, asi como |a reduccidn de vulnerabilidad
ante pelfigros en [as ciudades y centros poblados, asi omao
en la preparacidn  de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccidn ante la ccurrencia de desastres con la
participacin de las entidades de primera respuesta que
tienen asignadas funclones de ejecucion y coordinaciin en
labores de  prevencion de riesgo v reduccidn de
wulnerabilidades,

0.5, N*D12-2022-VIVIENDA.

Art. 45. Contenido minime del POU.

45.2. atendiende a las categorias del SICCEP, en fa elaboraciin de

los PDU el equipe técnico encargade considera e siguiente

Cunlonldu minimao: '
. Literal | Analisis de riesgo en materia de gestidn
de riesgos de desastres y adaptacidn al cambio climitico,
la identificacion de zonas con condiciones de protection
ambiental y ecoldgica incluyendo las medidas de
prevencidn y reduccidn del riesgo de ser el caso. [dichas.
medidas solo se pueden obtener realizando la evaluasion
de riesgos. en el capitulo de CONTROL DE RIESGO. del
manual de CENEPRED de riesgos por fenérnmm

| naturales.

‘Art. 44, Ambito de intervencitn POLL

-H 2. Delimitackén del émbito del PDU dentro del literal ]_[

N-n se cuenta con el espocialista que defina los criterios téenjcos.
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